
ทานเคยทราบเกี่ยวกับอาเซียนและกฎบัตรอาเซียนหรือไม? 
 

อาเซียน หรือ ”สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต” เปนองคกรความรวมมือระดับภูมิภาค 

ซึ่งไมใชองคกรที่เพิง่เกิดใหม แตมีความเปนมายาวนานถงึ 40 ปนับต้ังแตที่ไทยไดรวมกับประเทศอื่นๆ อีก 4 

ประเทศคือ มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และสิงคโปร กอต้ังอาเซยีนขึ้นเมื่อป 2510 ที่กรุงเทพฯ และตอมามกีาร

ขยายสมาชิกภาพ โดยรับ บรูไน ลาว เวยีดนาม พมา  และกัมพูชา เขามาจนครบ 10 ประเทศในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตเมื่อป 2542   

ความรวมมือของอาเซยีนในชวงแรกเนนดานการเมือง การเสริมสรางความมัน่คงและสันติสุขในภมูิภาค 

ตอมาจึงไดขยายไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ เชน มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนและเขตการลงทุนอาเซียน และ

ปจจุบันก็ไดขยายขอบเขตความรวมมือไปถึงเรื่องการทองเทีย่ว สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน วฒันธรรม 

สิ่งแวดลอม การขจัดความยากจน การคุมครองผูหญิงและเด็ก การรับมือกับภัยพิบตัิและโรคติดตอ และการ

ตอตานการกอการรายและยาเสพติด เปนตน จนสามารถกลาวไดวาทุกภาคสวนมคีวามเกี่ยวของกับอาเซียน 
40 ปที่ผานมา นับไดวาอาเซยีนประสบความสําเร็จมาก เปนทีย่อมรับอยางกวางขวางในเวทีระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ในการสรางความสงบสุขในภูมิภาค ซึ่งเปนปจจัยสาํคัญในการเกื้อหนนุการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอยางตอเนื่องจวบจนถึงทุกวนันี้ อยางไรก็ดี ในกระแสโลกาภิวัตนที่

นําความเปลีย่นแปลงตางๆ มาสูภูมิภาคอยางไมหยุดหยอน อาเซียนจาํเปนตองรวมกลุมกนัใหเขมแข็งยิ่งขึ้น เพื่อ

รวมมือกนัแกไขปญหาตางๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงตอพี่นองประชาชน เชน ไขหวัดนก การคามนุษย ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ หมอกควนั ยาเสพติด ไปจนถึงปญหาโลกรอน ซึง่ประเทศไทยเพียงประเทศเดียวคงไมสามารถรับมือกับ

ปญหาเหลานีไ้ดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ อาเซยีนตองรวมกลุมกันใหเหนียวแนนยิ่งขึน้ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน รวมทัง้สรางโอกาสและอํานาจตอรองกับภูมิภาคอื่น ทั้งนี ้เพื่อเปนรากฐานที่มัน่คงใน

การเสริมสรางความมัน่คง เสถียรภาพ และการเจริญเตบิโตและการพฒันาอยางยัง่ยืนใหกับภูมิภาค ประเทศ

สมาชิกและประชาชนสืบไป 

เมื่อป 2546 ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองกันวา ถึงเวลาแลวทีอ่าเซียนจะตองรวมมือกันใหเหนยีวแนนและ

เขมแข็งมากยิง่ขึ้น โดยกาํหนดใหมกีารจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหประกอบไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคม

ความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนภายในป 2563 ซึ่ง

ตอมาไดตกลงใหเลื่อนเรว็ขึ้นเปนป 2558 หรือในอีก 8 ปขางหนา การจะสรางประชาคมอาเซียนใหสําเร็จตาม

กําหนดจาํเปนที่อาเซยีนจะตองรวมมือกนัอยางใกลชิด มีระบบการทํางานและเปาหมายที่ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

คําถามคือ อาเซียนจะมีเครือ่งมือใดที่จะชวยใหองคกรสามารถไปถงึจดุมุงหมายนัน้ได  

กฎบัตรอาเซียน คือส่ิงที่ประเทศสมาชิกมุงหวังใหเปนเครื่องมือในการชวยขับเคลื่อนการสรางประชาคม

อาเซียน โดยกระบวนการยกรางไดเร่ิมมาตัง้แต 2548 เมือ่ผูนําอาเซียนไดแตงตั้งคณะผูทรงคุณวฒุเิร่ืองกฎบัตร

อาเซียน เพื่อจัดทาํขอเสนอแนะเกีย่วกบัทิศทางการรวมตัวของอาเซียนในอนาคตและเนื้อหาที่ควรปรากฏในกฎบตัรฯ 

ตอมา เมื่อปลายป 2549 มีการแตงตั้งคณะทํางานระดับสูงในการยกรางกฎบัตรอาเซียน ประกอบดวยผูแทนจาก

ประเทศสมาชกิประเทศละ 1 คน เพื่อยกรางกฎบัตรฯ โดยคณะทํางานระดบัสูงฯ ไดยกรางกฎบัตรฯ แลวเสร็จ และ



ไดเสนอตอผูนาํอาเซยีนเพื่อลงนามในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 ที่สิงคโปร เมื่อวนัที ่20 

พฤศจิกายน 2550 ที่ผานมา 

โดยสรุป เนื้อหาสาระของกฎบัตรอาเซียน เปนทั้งการประมวลคานิยม เปาหมาย หลกัการและแนวปฏิบัติ

ที่เคยมีมาของอาเซียน และมีบางสวนที่เปนการปรับปรุงแกไขกฎเกณฑและโครงสรางองคกรเดิม หรือสรางกลไก

ใหมเพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกยุคปจจุบัน โดยในสวนของไทยไดวางเปาหมายใหกฎบัตรฯ 

ระบุเร่ือง  (1) การสงเสริมใหรัฐสมาชิกปฏบิัติตามกฎกตกิาและพนัธกรณีตางๆ มากขึ้น  (2) การใหประชาชนมี

สวนรวมในอาเซียนและทําใหอาเซยีนเปนองคกรที่มีความรวมมือที่เปนประโยชนตอประชาชนมากขึ้น และ (3) 

การทาํใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธภิาพมากขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มความยืดหยุนในกระบวนการตัดสินใจ

ของอาเซียน และปรับปรุงโครงสรางองคกรอาเซียน ทัง้นี ้เพื่อวัตถุประสงคโดยรวมในการตอบสนองผลประโยชนของ

ไทย ซึงกฎบัตรฯ ไดสะทอนประเด็นตางๆ ดังกลาวดวยแลว  

“อาเซียนจะสรางประชาคมที่มีประชาชนเปนที่ต้ังไดอยางไร” อาจเปนคาํถามในใจของหลายๆ ทาน 

เพราะที่ผานมาอาเซยีนถูกมองวาเปนองคกรของรัฐ เพื่อรัฐ และยังไมเปนที่รูจกัของประชาชนสวนใหญ แตสําหรบั

อาเซียนในปจจุบัน เราตองการจะกาวไปสูการเปนประชาคมที่ตอบสนองผลประโยชนของประชาชนใหมากขึน้ 

เพราะปญหาที่สําคัญในปจจุบันคือเร่ืองปากทองและชวีติความเปนอยูของประชาชน  ปญหาอาชญากรรม 

โรคติดตอ ยาเสพติด ภัยพิบตัิทางธรรมชาติ ซึ่งกระทบตอประชาชนโดยตรง ที่สําคัญที่สุดคือปญหาความยากจน 

ทานทราบหรอืไมวาในประเทศสมาชกิอาเซียน 10 ประเทศยังมีคนยากจนอยูมหาศาล ดังนัน้ กฎบัตรฯ จึง

กําหนดใหการลดความยากจนและชองวางการพัฒนาเปนเปาหมายหนึง่ของอาเซยีน รวมทั้งเนนความรวมมอืดาน

การศึกษาและการใหประชาชนเขาถงึโอกาสในการพัฒนาตนเอง อีกทั้งในอนาคตกจ็ะมีการศึกษาหาวิธีการระดม

ทุนแบบใหมๆ เพื่อใหทุกประเทศมีความพรอมสําหรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และสามารถรวมมือกนัใน

ดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี ้กฎบัตรฯ ยงัจะเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาค

ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในอาเซยีนโดยมีปฏิสัมพนัธกับองคกรตางๆ ของอาเซียนมากขึน้  และอีกเรื่องหนึ่งที่

ไทยผลักดันมาโดยตลอดจนสําเร็จและเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของทุกฝายคอื การที่กฎบัตรฯ กําหนดใหมีการ

จัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซยีน เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและสทิธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 

ซึ่งเปนสิง่ที่จะทําใหประชาชนไดประโยชนจากอาเซียนโดยตรงมากขึน้ดวย 

“แลวไทยจะไดอะไรจากกฎบัตรฯ” ประเทศไทยมบีทบาทนําในอาเซียนมาโดยตลอด ตั้งแต ฯพณฯ ดร. 

ถนัด คอมนัตร อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดผลักดนัการจัดตั้งอาเซียนและการลงนามใน

ปฏิญญาจัดตั้งอาเซยีนที่กรุงเทพฯ  ตอมาอีก 20 ป เทื่อป 2535 อดีตผูนําของไทยอกีทานหนึง่ กลาวคือ ฯพณฯ 

นายอานันท ปนยารชนุ ก็ไดเปดศักราชใหมใหกับอาเซียน โดยเปนผูริเร่ิมการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ซึง่ได

พัฒนาจนปจจุบันไดกลายเปนรากฐานสาํคัญของความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน  

ในการยกรางกฎบัตรอาเซียนในชวง 2 ปทีผ่านมา ไทยกไ็ดมีบทบาทนาํในการยกราง และการผลกัดัน

ประเด็นสําคญัตางๆ ที่จะปรากฏในกฎบัตรฯ เชน เร่ืองกลไกสทิธิมนษุยชน ประชาธิปไตย  ธรรมาภิบาล การ



พัฒนาอยางยัง่ยนื และความมั่นคงของมนุษย เปนตน ซึ่งสะทอนคานิยมที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยหลายฉบับ 

รวมถึงฉบับปจจุบันดวย เมือ่คํานึงถึงบทบาทของไทยทีจ่ะเปนประธานอาเซยีนในปหนา ประจวบกับการที่  

ดร. สุรินทร พศิสุวรรณ สมาชิก สนช. และอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย จะเขารับตําแหนง

เลขาธิการอาเซียนในตนป 2551 เปนเวลา 5 ป การรวมลงนามกฎบัตรฯ คือโอกาสทางการตางประเทศของไทยที่

จะแสดงบทบาทนําครั้งสาํคญัในเวทีระหวางประเทศอีกครั้งหนึง่  

ที่ผานมา ไทยไดรับประโยชนหลายประการจากอาเซียน ปจจุบนัอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย โดย

มีมูลคาการคากวา 1.75 ลานลานบาทตอป หรือรอยละ 19.2 ของมูลคาการคาทัง้หมดของไทย ในจํานวนนี้  เปน

การสงออกจากไทยไปอาเซยีนรอยละ 20.7 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝายไดดุลมาตลอด   

การรวมตัวกันอยางใกลชิดยิง่ขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายความรวมมือเพื่อเชื่อมโยง

โครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทางคมนาคมขนสง ระบบจายไฟฟา เครือขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะเปนปจจัยสาํคัญใน

การเพิม่โอกาสทางการคาและการลงทนุใหกับไทย ชวยขยายตลาดใหกับสินคาไทยจากประชาชนไทย 60 ลานคน 

เปนประชาชนอาเซียนเกือบ 600 ลานคน อีกทั้งยังเปนแหลงเงินทนุและเปาหมายการลงทุนของไทยดวย โอกาส

ของเราจะยิง่เพิ่มมากขึ้นเมือ่มีการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนทีเ่ปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ที่เปด

โอกาสใหสินคา บริการ แรงงานมีฝมือ และเงินทนุเคลื่อนยายไดอยางเสรียิ่งขึ้น  

นอกจากนี ้อาเซียนจะชวยใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเพื่อเผชิญกบัภัยคุกคามทีส่งผล

กระทบตอประชาชนโดยตรง เชน  SARS ไขหวัดนก การคามนุษย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควนั ยาเสพติด        

ปญหาโลกรอน และปญหาความยากจน เปนตน รวมทัง้จะชวยเพิ่มอํานาจตอรองของไทยในเวทีโลก และใน

ขณะเดียวกนั ความสัมพันธพหุภาคีในกรอบอาเซียนจะเกื้อหนุนความสัมพันธของไทยในกรอบทวิภาคีดวย  

ทั้งนี้ การสรางประชาคมอาเซียนตามกฎบตัรฯ นี้ ไมไดทาํใหอาเซียนเปนองคกรเหนอืรัฐเหมือนสหภาพ

ยุโรป และไมทาํใหประเทศไทยตองสูญเสยีอํานาจอธิปไตยแตอยางใด การตัดสินใจกําหนดนโยบายหรือทําความ

ตกลงตางๆ ยงัเปนอาํนาจของรัฐสมาชกิโดยไมมีการถายโอนอาํนาจใหองคกรกลางอันหนึ่งอนัใดของอาเซียน  

ที่ผานมา อาเซียนไดพิสูจนใหเหน็แลววาเปนเสาหลักของการเสริมสรางสันติภาพและความเจริญรุงเรือง

ของภูมิภาค ซึง่เอื้ออํานวยตอการเจริญเติบโต และการพัฒนาของไทยตลอดมา แมในปจจุบัน ไทยก็ยงัไดรับ

ผลประโยชนจากการเปนสมาชิกอาเซียนทัง้ทางตรงและทางออม การลงนามกฎบัตรฯ อาเซยีนในวันที่ 20 

พฤศจิกายน 2550 ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 ที่สิงคโปร จึงเปนการเนนย้าํบทบาทนาํของไทย

เพื่อผลประโยชนของประเทศไทยเอง เพื่อเปนการแสดงเจตนารมณอันแนวแนและความเปนอนัหนึ่งเดียวกนัที่จะ

สรางประชาคมอาเซียน และเปนการเปดศักราชใหมในโอกาสครบรอบ 40 ปของอาเซียนดวย    

“หลังจากการลงนามกฎบัตรฯ แลว แตละประเทศจะตองทําอะไร กฎบัตรฯ จะยังไมมีผลใชบังคับ

จนกวาทุกประเทศจะแสดงเจตนาใหกฎบตัรมีผลผูกพัน หรือที่เรียกวา “การใหสัตยาบัน” นั่นเอง แตกอนการให

สัตยาบนั แตละประเทศจะตองดําเนินการภายในของตนซึ่งมีกระบวนการที่แตกตางกนัไป และอาจใชระยะเวลา

ในการดําเนนิการตางกัน  อยางไรก็แลวแต ผูนาํอาเซยีนไดประกาศเจตนจํานงครวมกนัที่จะใหกฎบตัรฯ มีผลใชบังคับ



กอนการประชมุสุดยอดอาเซยีนครัง้ตอไปในป 2551 ที่ไทยจะเปนเจาภาพ และจะมงีานเฉลิมฉลองการมีผลใชบงัคบั

ของกฎบัตรฯ ที่วงัสราญรมยดวย 

สําหรับในสวนของไทย  กอนที่นายกรัฐนมตรีจะรวมลงนามในกฎบัตรอาเซียนรวมกบัผูนําของประเทศ

สมาชิกอืน่ๆ สภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดสนับสนนุและใหความเหน็ชอบตอรางกฎบตัรฯ ดวยแลว แตกอนการให

สัตยาบัน รัฐบาลจะตองเสนอกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณา เพื่อใหไทยสามารถปฏิบัติตามกฎบัตรฯ ได ซึ่งไดแก 

กฎหมายใหนติิฐานะแกอาเซียน และใหเอกสิทธิ์และความคุมกนัแกอาเซียนและเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัตหินาทีเ่กี่ยวกับ

อาเซียน นอกจากนี้ รัฐบาลจะไดดําเนนิการใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของกฎบัตรฯ ตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 โดยจะไดนํากฎบตัรฯ  พรอมคําแปลเผยแพรในเวปไซตของ

กระทรวงการตางประเทศและหนวยงานราชการอืน่ๆ ซึง่รวมถงึเวปไซตของ อบต.และ อบจ.ดวย นอกจากนี ้

กระทรวงการตางประเทศจะไดจัดสัมมนาและกิจกรรมตางๆ เพื่อเผยแพรเร่ืองอาเซยีนและกฎบัตรฯ ใหเปนที่รูจกั

ของสาธารณชน ซึง่เปนเรื่องสําคัญยิง่สาํหรับไทยในการกาวไปสูการเปนสวนหนึง่ของประชาคมอาเซียน 

 

___________________________________ 
 

กลุมงานนโยบาย กรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ 


